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1 背景

广州是座有着 2 200 多年历史的历史文化名城，拥

有众多的历史文化遗产，历史文化街区是展示与延续广

州历史文化的重要载体。历史文化街区的保护也是广
州历史文化名城保护工作的重要组成部分，在过去的

几十年间，广州的城市品质不断提升，历史文化名城保

护工作作为城市建设的一部分也在不断完善和细化。
1982 年 2月 8日，国务院公布广州成为全国第一

批 24个历史文化名城之一。1983 年《广州市历史文化
名城保护与城市景观保护规划》中首次提出点、线、面
结合的历史文化保护体系实施细则，明确规定由市规

划部门和文物管理部门共同确定应保护的文物古迹、
传统民居，并制定有关保护措施。1996 年在广州市上报
的城市总体规划中，历史文化名城保护规划作为其中

的重要专项规划加以完善和深化。2014 年《广州市历
史文化名城保护条例》正式出台，对历史文化街区保护
规划的编制工作提出全面规范的要求。2018 年，习近
平总书记视察广州荔湾区恩宁路历史文化街区时对历

史文化保护工作作出重要指示，提出要高度重视文化

保护。2021 年，广州贯彻落实《关于在城乡建设中加强
历史文化保护传承的意见》，在全国率先出台《广州市
关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的实施意

见》。在广州市“十四五”规划及各类政策文件中，历史
文化保护均作为城市发展的重要方面，对历史文化街

区提出全方位保护。本研究探索在广州历史文化名城
保护工作的大背景下，依据相关规划，对南华西历史文

化街区品质提升提出更新策略。
2 历史文化街区保护与更新案例研究

当前，我国对历史文化街区更新路径进行了广泛

研究，大部分以对街区整体保护及修复为主，同时通过

功能提升、景观设计、建筑活化等设计手段提升历史文
化街区的品质。
2.1 杭州南宋御街历史文化街区

杭州南宋御街历史文化街区位于杭州上城区，全

长 4.3km，总面积约 87hm2。南宋御街历史文化街区在
进行更新保护时，通过挖掘文化价值，不仅保护了原有

的历史价值，还激发了街区活力，为历史文化街区的改

造提供了借鉴。
在杭州南宋御街历史文化街区规划设计中，还原

“路河网格”传统肌理以及空间格局，把水系引入御街，
设计了一系列“起承转合”的内部空间景观。在建筑设
计过程中通过新旧结合，修缮明清遗留的老房子，保留

近代西洋建筑、民国建筑等，增加新颖的构筑物，并采
用不同的建筑设计手法，保持建筑空间的完整性与统

一性，使新旧建筑和谐统一。
2.2 广州恩宁路历史文化街区

广州恩宁路历史文化街区作为广州 26 片历史文

化街区中首个实施更新的街区项目，不仅是一次全新

的探索，也是广州历史文化街区保护利用的一次积极

探索。
恩宁路历史文化街区在更新改造时，积极探索更

新路径。①保护旧城原始肌理，修复文保建筑，提升老
区环境质量，对于街区内原有建筑，保留居民、保留私
房，延续根脉，对建筑进行立面翻新及修缮；②促进文

化产业复兴，合理置换商住空间，腾挪产业空间，强调

产业导入，并引入高端现代产业，挖掘、延续历史文化
特色，实现文化和产业的双重复兴；③多方共同缔造，

推广“政府服务、多方参与、共同缔造”微改造模式，政
府、居民、社区规划师等多方参与，实现老旧小区微改
造共建共治共享。鼓励吸引社会企业参与，拓宽资金筹
措渠道。恩宁路历史文化街区通过以上更新路径不仅
保护了街区整体空间形态和文化价值，也极大提升了
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其空间品质，激发了街区活力。
3 南华西街历史文化街区特征

3.1 概况

南华西街历史文化街区位于广州市海珠区，规划

范围西起洪德路，东至海幢寺。街区总体设计范围为
47.80hm2，保护范围总面积为 29.24hm2。其中，实施方案
范围为 12.50hm2，核心保护范围为 22.68hm2，建设控制

地带面积为 6.56hm2。包括珠江和漱珠涌历史水系、古
树名木，5处市级文保单位、5 处不可移动文物、22 处历
史建筑、49 处传统建筑线索、4 条骑楼街、23 条传统街
巷等历史环境要素及非物质文化遗产（见图 1）。

3.2 特色

南华西街历史文化街区具有以下特色：①丰富的

历史资源，如南华西路和同福西路 2条完整的骑楼街，

红砖洋房历史建筑，潘氏大院、海幢寺、敬和里民居群
等文保单位及漱珠涌；②历史文化街区内的街巷肌理、
河涌水网保持相对完整，能体现出街区完整的历史文

化特色；③满载特色的非物质文化遗产，包括第一批入

选国家级非物质文化遗产名录的广东木偶戏和广彩、
彩扎、咸水歌、南华西诗词等优秀传统文化艺术。
3.3 存在问题

1）街区内的历史建筑因年久失修，结构均有不同

程度的损坏，并存在一定的安全隐患。部分历史建筑缺
乏修缮，作为居住功能，人口密度过大，对文物保护不

利，缺乏其应有的历史价值。

2）虽然历史文化街区内的街巷肌理较为完整，但

散乱无章，主要巷道不通畅，步行系统不紧凑；传统的

麻石街道肌理较好，但主要以满足居民日常通行需要

为主，缺乏街道特色。
3）街区历史水系存在河涌水网，但有些已由地盖

板改为道路，如历史河道漱珠涌已变成暗涌并铺上石

板盖，缺乏文脉特色，且沿河休憩空间环境杂乱。
4）街区内基础设施不足。街区内的电力、电信线路
沿外墙敷设，私搭乱拉现象较多，且缺乏完善的市政设

施；同时，街区内缺乏公共停车场，停车设施不足，车辆

沿路违章停车，严重影响道路的通行能力。
4 南华西街历史文化街区更新路径与品质提升

按照《广州市历史文化名城保护条例》要求，设计
团队基于历史文化街区保护利用规划，提出南华西街

历史文化街区规划设计理念，在保护为主的基础上提

升街区空间环境与街道品质，塑造人本尺度下的精细

空间。
4.1 物质要素与非物质要素

在物质要素方面，分别从骑楼街、河涌脉络、街道
肌理、建筑等方面提出保护和提升策略（见图 2）。
1）骑楼街 在保护的基础上提升其空间品质。在

保留南华西路、同福西路、洪德路骑楼街整体风貌的基
础上，修缮其沿街立面，装饰其路牌背面，并对骑楼街

的产业进行活化，引入新的商业业态。
2）河涌脉络 将漱珠涌打造为开放、高品质的带

状公共活动空间，通过拆除盖石板、清理河道、改造两
岸建筑立面，增加公共空间，以恢复沿河水岸空间。通
过铺装、绿化强化、水道景观等设计手段，刻画漱珠涌
景观水系脉络。通过复兴历史空间，打造漱珠涌门户节
点，溯源漱珠涌水乡文化。
3）街道肌理 依据《广州历史文化名城保护规划》

对街区内的骑楼街和其他传统风貌街巷提出分级的保

护、更新方针和措施。重点保护街区内历史风貌完整的
传统街巷，保护和逐步整治历史风貌较完整的传统街

巷，控制沿街可改造地段的建设，改善街道的绿化环境

和基础设施条件。具体措施为整治街巷环境，拆除沿街
私搭乱建，整治改造雨篷、外凸防盗窗等，统一布置的
路灯、指示牌、雨篷、空调机位、垃圾桶等应与传统风貌
相协调。在保护的前提下，采取多种技术方法，逐步改
善街道的基础设施条件，将占用街道空间且与传统风

貌不协调的电线杆、变压器、沿墙外敷的电力、电线等
市政设施进行入地或移位。保护街道的绿化环境与特

图 1 南华西街历史文化街区保护要素
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色，对绿化环境较差的街道，在保护历史建筑的前提

下，结合少量风貌和质量均较差的建筑的更新与整治，

沿街增设绿化和小规模的广场。
4）建筑 对街区保护范围内的建筑物、构筑物进

行分类保护，分别采取修缮、改善、整治和更新等措施。
对于文物保护单位、历史建筑、传统风貌建筑，按照《历
史文化名城名镇名村保护条例》要求进行保护或改善。
对于街区内其他建筑，根据对历史风貌的影响程度提

出保留、整治、改造要求。
除物质要素的保护外，项目也提出对非物质要素

的保护与传承。如保护和传承地块内的广彩、彩扎、咸
水歌、南华西诗词等非物质文化遗产项目；通过对历史
建筑的活化以及重组骑楼街的商业业态，恢复漱珠涌

沿岸线性空间，延续和活化南华西街历史特色，还原其

水乡风情。
4.2 多方参与、多维并举的机制
1）探索新的实施路径 把握社会公众的多元诉求，

采用“市—区—街道”三级联动方式，实现从方案编制
到实施阶段的共同缔造。探索“市—区—街道”权责分
配和规划师全程参与的新实施路径，在实施过程中实

施“市—区—街道”的权责分配界限，市级层面制定方
案，区级财政拨款，街道具体实施，规划师团队全程参

与实施方案的沟通协商，鼓励居民与政府、社区规划师
之间的互动。
2）自下而上探索多元主体 成功的社会治理需要

循序渐进的公共参与，将公众参与贯穿于更新规划和

管理运营等重大决策的全过程十分重要。在探索历史
街区的更新路径时需发挥多方作用，如政府、居民、商
户、投资者、设计师、媒体和非政府组织等多方的配合
和协助。政府全程给予各方面的支持、补贴；居民为南
华西街改造提供意见，积极参与改造，构建社区公约；

本地商户在政府的引导下参与店面改造和业态更新；

投资者结合文化产业提升、打造品牌；设计师深入社
区，从公共利益出发提出精细化、高品质设计方案；媒
体及时宣传报道、广泛唤醒社会公众对社区品质提升
的关注和集体记忆；非政府组织协助促进多元利益主

体的合作，承担部分宣传、沟通、协调和监督工作。通过
多方参与，形成互相反馈的机制，共同为街区的更新改

造提供更好的路径。
3）多重并举的资金制度 除了在技术层面上的探

讨，在资金制度方面也应设立相应机制，鼓励吸引多种

资金来源参与街区保护；资金一方面来自地方财政，由

政府安排年度资金支持街区保护，优先用于历史建筑

修缮、基础设施改善工程、民俗文化活动开展等。另一
方面可吸纳社会资金，借助企业及个人资金，拓展基金

来源，设立历史文化街区保护基金和城市更新专项基

金，借助社会力量为街区更新提供保障，并引入其他社

会力量，多方参与街区的保护。
4.3 通过产业活化带动街区复兴

南华西街历史文化街区通过依托现有区位条件、

图 2 南华西街历史文化街区物质要素保护示意
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历史文化资源和片区生活特色，以市场需求为导向，植

入特色产业；未来街区将打造文化创意产业、旅游服务
产业及科技交互产业，通过产业活化提升街区品质，促

进商业生活融合共生（见图 3）。
1）文化资源与科技产业相结合 在街区原有文化

资源的基础上，构建与科技产业交互的平台，形成“步
行可感知 +虚拟可漫游”的深度体验，通过 VR展示街
区的历史文化资源，并结合骑楼街重要节点布置不同

主题的灯光秀。
2）文化资源与文化创业产业相结合 将原有较落

后的商业功能置换成新的业态，如艺术家工作室、小型
博物馆、历史与艺术展览馆，营造丰富的街区艺术氛
围，吸引游览街区的人群，并通过麻石路径优化，在社

区内开辟 7个公共空间，麻石路径沿线通过整理堆放

杂物等方式，开辟 6个社区内部公共空间，增加休憩停

留空间。在原本闲置空间中植入新业态，活化建筑使其
成为公共服务业态。
3）文化资源与旅游服务产业相结合 通过对公共

节点进行打造，设计旅游与生活融合的广场与绿地，打

造公共活动中心，并串联街巷小道，形成慢行活动空

间。通过旅游活动策划，串联历史建筑，形成文化游路
径；提升视觉形象，实现慢行系统优化与构建旅游导览

系统，进而实现街区的功能转型和品质提升，形成内在

发展的核心动力。

5 结语

历史文化街区是城市更新与保护的关键，在城市

更新过程中，既要思考如何对街区进行更好的保护，也

需思考如何促进街区的发展与更新。历史文化街区的
更新和探索需要多方共同协作，也需要更有效的政策

管理，而不能仅停留在空间形态上的探索。城市的发展
应基于整个生态系统的和谐，片区的复兴也应保持传

统文化的价值特性，历史文化街区的发展也应尊重它

的历史文脉，要将其贯穿于整个城市规划的管理中，结

合空间维度、时间维度以及功能维度，形成全方位、长
期的保护体系。城市只有尊重历史，注重对历史文化的
传承，才能有效地保护历史文化街区，打造城市名片。
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图 3 南华西街历史文化街区骑楼产业植入效果
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