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事件经过：
● 西安地铁“问题电缆案”，是2014年8月至

2016年底，陕西省西安市地铁3号线工程采
购使用陕西奥凯电缆有限公司（以下简称奥
凯公司）生产的不合格线缆，用于照明、空
调等电路，埋下安全隐患，造成恶劣影响。
这是一起严重的企业制售伪劣产品违法案件，
是有关单位和人员与奥凯公司内外勾结，在
地铁工程建设中采购和使用伪劣产品的违法
案件，也是相关地方政府及其职能部门疏于
监管、履职不力，部分党员领导干部违反廉
洁纪律、失职渎职的违法违纪案件。



材料因素：
● 材料是指在工程项目建设中所使用的原材料、

半成品、成品、构配件和生产用的机电设备
等。材料质量是形成工程实体质量的基础，
使用的材料质量不合格，工程质量也肯定不
能符合标准要求。加强材料的质量控制，是
保证和提高工程质量的重要保障，是控制工
程质量影响因素的有效措施。

● 奥凯公司为牟取非法利益，低价中标后偷工
减料、以次充好。生产过程中故意只将线缆
的两端各15米左右按合同要求标准生产以备
抽检，中间部分拉细“瘦身”，通过内部操
作来控制产品质量等次。其产品大多未经有
关机构检验，而是通过弄虚作假、私刻检验
机构印章、伪造检验报告等手段蒙混过关。



人员因素：
● 人员是指直接参与工程项日建设的组织

者、管理者和操作者。人对工程质量的
影响，实质上是指人的工作质量对工程
质量的影响。人的工作质量是工程项目
质量的一个重要组成部分，只有首先提
高工作质量，才能保证工程质量，而工
作质量的高低，又取决于与工程建设有
关的所有部门和人员。因此，每个工作
岗位和每个人的工作都直接或间接地影
响着工程项目的质量。提高工作质量的
关键，在于控制人的素质。

● 在工程线缆采购招投标中，奥凯公司向建设
单位、施工单位人员送礼行贿。西安市地铁
建设指挥部办公室以及施工单位的个别领导
干部违规“打招呼”，为“问题电缆”中标
提供方便。尽管这些年陕西省开展了“质量
强省”活动，但在思想认识上没有牢固坚持
质量第一，在抓具体工作上存在重部署、轻
落实，重发文、轻检查的倾向，对重大民生
工程项目质量安全督促检查不力、掉以轻心。



方法因素
● 协同监管执法机制不健全

● 西安市质量技术监督局发现问题线索后，向
相关部门通报不及时。西安市城乡建设委员
会接到关于奥凯公司线缆有关情况的通报后，
没有引起重视和正确处理，以“层层批转”
替代现场监督检查。

● 加强全面质量监管工作压力传导不够、督促
落实不力，有关职能部门没有切实履职尽责。
西安市地铁建设指挥部办公室对工程中使用
关键材料审核把关不严。西安市城乡建设委
员会对西安地铁3号线工程的日常监管缺失。



施工管理因素：
● 施工质量管理主要指施工单位质量管理体系、

质量管理制度和各参建施工单位之间的协调
等因素。根据承发包的合同结构，理顺管理
关系，建立统一的现场施工组织系统和质量
管理的综合运行机制，确保工程项目质量保
证体系处于良好的状态

● 建设单位、施工单位及工程监理单位未认真
履行责任，在线缆进场验收等方面没有严格
执行有关管理规定，缺乏及时清出不合格材
料的有效机制

● 。工程质量保证体系不完善，企业质量安全
主体责任落实不到位，建设单位、施工单位
落实质量安全管理制度不严格，工程监理单
位管理混乱，制度措施不健全，责任制不落
实，工程监理人员履行职责不严，致使“问
题电缆”乘虚而入。



腐败问题：
● 个别干部职工收受钱物，与奥凯公司串通，

违规默许其自行抽取样品、送检样品、领取
检验报告，导致多个检验把关环节“失灵”，
“问题电缆”在地铁工程建设中畅通无阻。

● 个别干部违规插手干预工程招投标、物资材
料采购，违反廉洁纪律，为企业非法牟利提
供方便。在全面从严治党的大背景下，部分
单位落实党风廉政责任不到位，部分党员干
部仍然不收敛、不收手，违反党纪国法。



事件处理：

●   严肃追究相关政府和监管部门责任。

● 严肃追究相关人员领导责任和监管责任。
陕西省按照干部管理权限，对有关政府
部门及下属单位问责追责共计122人，
涉及厅级16人、处级58人、科级及以下
48人，分别给予党纪政纪处分93人、诫
勉谈话16人、批评教育9人、解除劳动
关系等其他处理4人。对其中17人涉嫌
违法犯罪问题移送检察机关立案侦查。


